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Alphen aan den Rijn kon eigenlijk geen kant meer op, toen

ze ontdekte dat er maar één inschrijver was voor de renovatie van de
Julianabrug. Of de hele aanbesteding had opnieuw gemoeten. Maar
dat kost tijd. Kostbare tijd, die de gemeente niet had vanwege een
hardloopwedstrijd.

22 april 2014: Alphen aan den Rijn brengt de renovatie van de Julianabrug op de markt.
Bouwers signaleren de opdracht op Tenderned en zien zich geconfronteerd met 114
aanbestedingsdocumenten. Veel tijd om na te denken is er niet. Zoals altijd maken
tendermanagers een kansberekening: hoe groot is de kans dat ik deze opdracht
binnenhaal?

Het betreft een E & C-contract. De letter E staat voor engineering, de C voor construct.
Bouwers weten: veel ontwerpvrijheid heb ik niet. Veel van het contract is
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dichtgetimmerd. Alphen aan den Rijn koos toch bewust voor deze aanpak: “Op deze
manier kan de kennis van bouwers en leveranciers optimaal worden benut. Een
E&C-contract heeft bovendien als voordeel dat projectrisico’s zodanig gepositioneerd
kunnen worden dat deze bij die partij komen te liggen die het beste de betreffende risico’s
kan beheersen.”

Harde eis

De gemeente heeft 10,1 miljoen euro gereserveerd voor de Julianabrug. Snel bouwen is een
belangrijk uitgangspunt. De nieuwe brug moet klaar zijn in april. Zodat de Halve van
Alphen, een internationale hardloopwedstrijd, gewoon kan doorgaan. Het is op papier een
harde eis. Later zal blijken dat ook harde esien kunnen verwateren. Vleermuizen gooien
roet in het eten. De opleverdatum moet naar de zomer van 2015 worden opgeschoven.

@® Het komt vaker voor dat aannemers 40 procent onder de prijs zitten 0e

Gemiddeld schrijven vijf aannemers in op dit soort klussen. Soms zijn het er wel tien of
zestien. Maar de inschrijftijd is met twee maanden best krap. Meedingen naar deze brug
kan slechts tot 27 juni, klokslag één uur in de middag. Het is niet ongebruikelijk, twee
maanden, maar die praktijk vinden bouwers maar slecht te verteren: “Jarenlang wordt er
over zo’n opdracht nagedacht. En vervolgens krijgen wij slechts twee maanden de tijd om
een fatsoenlijk bod te doen.”

‘Genereus voorstel’

Alphen aan den Rijn rekent op zes a zeven inschrijvers. Pakt dat even anders uit: alleen de
combinatie Mourik Groot-Ammers/BSB Staalbouw komt met een bod. De bouwers denken
de klus voor iets meer dan 5,6 miljoen euro te kunnen klaren, 4,5 miljoen minder dan de
gemeente voorzag.

Het gemeentebestuur laat er geen gras over groeien. Hoewel de definitieve gunning
gepland stond voor 1 augustus 2014, besluit de gemeente op 8 juli in te stemmen met het
‘genereuze’ voorstel. Veel keuze heeft hij ook niet. Nergens staat in de leidraad dat de
aanbesteding opnieuw moet bij een gebrek aan belangstelling. Alleen als Alphen de twee
bouwers op ‘manipulatief inschrijfgedrag’ kan betrappen, mag zij ze uitsluiten.
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@@ Ondanks de lage prijs acht het gemeentebestuur het aanbod ‘marktconform’ 9e

Zover komt het niet. Na een toets op geschiktheidseisen, concludeert Alphen dat de
aanbieding ‘rechtsgeldig’ is. Ondanks de lage prijs acht het gemeentebestuur het aanbod
‘marktconform’. En: “Het past binnen het financieel kader.”

“Ja, me dunkt”, reageert bouwadvocaat Remco Smith. “De aannemer zat ver onder de
prijs van de gemeente. Als opdrachtgever weet je dan eigenlijk ook een beetje dat je
ellende kunt verwachten. Alphen is wat dat betreft zeker niet uniek. Het komt vaker voor
dat aannemers 40 procent onder de prijs zitten. Opdrachtgevers hangen dan direct de vlag
uit en stellen snel hun budget naar beneden bij, terwijl ze misschien eerst zouden moeten
bekijken of de aanbieding echt haalbaar is.” Bij twijfel over een ‘te’ lage prijs kan een
opdrachtgever inschijvers uitsluiten. “Maar dat gebeurt eigenlijk zelden”, zegt Smith.

Er valt nog een reden te bedenken waarom Alphen toch doorging met die ene inschrijver.
Een aanbesteding mag namelijk niet op precies dezelfde manier opnieuw in de markt
worden gezet. Opnieuw aanbesteden kost dus extra tijd en geld. Vooral dat eerste had de
gemeente niet. Tijd bleek in Alphen aan den Rijn, na de vondst van vleermuizen die
ervoor zorgden dat ’s nachts niet gewerkt mocht worden, ook dit keer relatief.
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